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O Ceském helsinském vyboru

Cesky helsinsky vybor, z.s. (CHV) je jako soucast svétové sité helsinskych vybort stabilni ne-
vladni organizaci, ktera ziskala za svoji dlouhodobou ¢innost renomé, jez akcentuji i instituce,
jejichz cinnost z hlediska lidskych prav monitoruje.

CHV dlouhodobé a pravidelné mapuje situaci v ¢eském vézenstvi, a to pfimo v terénu pri
monitorovacich navstévach, pri nichz zce spolupracuje s Vézenskou sluzbou CR. Odsouzeni
se na CHV obraci nejen se zadostmi o poradenstvi pri FeSeni Zivotnich situaci, které je ¢ekaji
po propusténi, ale na zakladé vyjimky z kontroly korespondence také ve vécech, jakymi jsou
sikana nebo Spatné zachazeni ve vézeni.

Velkou ¢asti aktivit CHV je registrovana sluzba odborného socidlniho poradenstvi poskytujici
generalni pravni pomoc vsem potrebnym. Vyznamnou cast klienta této sluzby tvori lidé bez
domova, obéti nasili, ¢i véznéné osoby.
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Uvod

Uvedend zprava je souhrnem zjisténi monitorovaciho tymu Ceského helsinského vyboru
a obsahuje kromé objektivnich zjisténi i subjektivni hodnoceni jednotlivych ¢lentt monitoro-
vaciho tymu. Zprava prinasi zobecnéna zjisténi a doporuceni z provedenych monitorovacich
navstév, které maji preventivni charakter s cilem piisobit do budoucna.

Verime, ze tato zprava poskytne inspiraci a podporu odbornikiim se zajmem o modernizaci
a zlepSeni ceského vézenstvi. Autori této zpravy vychazeli prijeji tvorbé predevsim ze sdélent
vezenského personalu, vedeni véznic a odsouzenych, ale také z historickych zkuSenosti pra-
covniki a spolupracovnikt Ceského helsinského vyboru. V monitorovaci zpravé jiz tyto zdro-
je nejsou odliseny, nybrz zobecnény do ucelenych podnétu.

Monitorovaci navstévy probéhly v oddélenich vykonu trestu v celkem deseti objektech — deviti
veznicich s ostrahou a jedné véznice pro mladistvé. Monitorovaci tym béhem monitoringu
nenavstivil véznice se zvySenou ostrahou ani oddéleni vykonu vazby. VSechna zjiSténi v této
zprave se tak tykaji toliko vykonu trestu odnéti svobody ve véznicich s ostrahou (a véznice pro
mladistvé).

Monitoring vézenstvi
v Ceské republice ke stazeni
v PDF.

1. PInéni ucelu trestu odnéti svobody

Ucel trestu neni v trestnim zdkoniku explicitné definovan. Odborna literatura rozdéluje tcel
trestu do nékolika slozek, a to napr. na (i) Individualné preventivni ucinek, (ii) Generalné
preventivni uc¢inek a (iii) Individualni represi* nebo na (a) odplatnou funkci, (b) odstrasenti (in-
dividualni a generalni prevence), (c) rehabilitacni funkci, (d) eliminacni funkci a (e) restitucni
funkciz.

Ucel trestu by mél byt béhem vykonu trestu odnéti svobody napliovan komplexnim systé-
mem vzajemne se priblizujicich opatreni a terapeutickych a podobnych postupu.

Fakticka ochrana spolecnosti pred nezadoucim jednanim konkrétniho jedince po dobu vyko-
nu trestu je véci rezimovou, véci ostrahy a sama o sob¢ by necinila vétsi problém. Fyzickou
ochranu spolec¢nosti na urcité casové omezené obdobi (doby vykonu trestu) vsak nelze prij-

1 KALVODOVA, Véra. § 36 [Druhy trestnich sankci]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. 1. vydani (2. aktualizace). Praha: C. H. Beck,
2022, marg. ¢. 23.
2 CERNIKOVA, Vratislava. Socidlni kontrola kriminality. In: Valkové, H., Kuchta, J. a kol. Z4klady kriminologie a trestni politiky. 3. vyd4ni.

Praha: C. H. Beck, 2019, s. 213 a nasl. (citovano pres KOPRIVA, Marcela. Soudce v tisi tcelu trestu. Trestnépravni revue, 2020, &. 3, s. 129-134)
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mout jako dostacujici z hlediska naplnovani ticelu trestu. Tim bychom opomnéli podstatnou
slozku ucelu trestu, a to ochranu spolecnosti do budoucna, tedy to, aby odsouzena osoba ne-
jen po dobu vykonu trestu, ale i po propusténi nepredstavovala pro spolecnost riziko.

V case vymereném pro VTOS je tieba kromé zajiSténi okamzité bezpecnosti zvolit primérené
metody, které mohou vést k odstranéni pricin pachani trestné ¢innosti a k napravé odsou-
zenych, k ziskani vhodnych a spolecensky prijatelnych navykii a dovednosti potrebnych
k zaclenéni do spolecnosti. Behem VTOS by dale mélo byt pracovano na narovnani osobnich
vztaht a obnoveni, udrzeni ¢i zaloZeni pozitivnich socialnich vazeb jedince, a to tak, aby mél
po propusténi i vhodné socialni prostredi podporujici jeho nekriminalni jednani.

Usili o napravu pachatele (tedy zajisténi ochrany spole¢nosti do budoucna) na strané jedné
a usili o zajisténi ochrany spolec¢nosti po dobu vykonu trestu na stran¢ druhé je treba kom-
binovat. V prubéhu vykonu trestu je jisté na misté postupné prizpusobovani podminek vyko-
nu trestu potrebam dlouhodobéjsim. Bez pribézného zvysovani kompetenci odsouzenych
(a s tim spjatych dil¢ich rizik) vsak nelze na odsouzené ticinné pusobit a motivovat je k dod-
rzovani pravidel. Odsouzeny by si mél béhem vykonu trestu vytvaret navyky, které potrebuje
k vedeni radného zivota, a ziskavat odborné profesni kompetence k tomu, aby mohl po pro-
pusténi byt ekonomicky nezavisly na nelegalnich zdrojich prijmu.

Nejvetsi prekazkou dosahovani ucelu trestu odnéti svobody je v soucasné dob¢é naprosté na-
duzivani trestu odnéti svobody justicnim systémem. Namisto toho, aby justi¢ni systém vypro-
dukoval ucinné a moderni nastroje trestni politiky, stale inklinuje k tradicnimu trestu odnéti
svobody. Tyto uklada budto primo, nebo se k nim uchyluje po selhani nekvalitnich alternativ.

V pretizeném vézenském systému pak nelze spravedlivée pozadovat s kapacitou vézenské
populace vétSinove pracovat jinak nez ubytovanim, nasycenim, ostrahou a zabezpeCenim
a v lepsim pripadé zaméstnanim.

Pokud se v této zprave kdekoli vyjadrujeme o tom, ze vézenska sluzba dusledné pracuje jen
s mizivym procentem odsouzenych, hlavni pricinu tohoto jevu spatrujeme prave ve vysokém
stavu vézenské populace a k tomu neiumérném podfinancovani potreb VS CR.

Domnivame se, zZe personal vézenské sluzby by bylo mozno vést k zodpovédnosti za t¢innou
plosnou praci s odsouzenymi teprve v pripadé, pokud by se pomér véznénych osob a vé-
zenského personalu zmeénil ze 2:1 na 1:1 nebo méne.

Vedle snizeni poméru véznénych osob vici zaméstnancim by k efektivni praci s odsouzenymi
dale vyrazné prospéla také elektronizace prav odsouzenych, prostrednictvim které by mohly
byt zejména odbornym zameéstnancum ,,uvolnény ruce“ pro skute¢nou praci s odsouzenymi.

7Za stavajici situace nelze ocekavat tispésnou praci VSCR sméfujici k napravé odsouzenych
s vice nez malym procentem odsouzenych. V ostatnich pripadech (tedy v naprosté majorité
pripadu) se stale jedna o docasnou izolaci bez vidiny zlepSeni.

1.1. PInéni programu zachazeni

Kazdému odsouzenému je podle § 36 zakona €. 345/1999 Sh., radu vykonu trestu odnéti svobo-
dy, urcen individualni program zachazeni, ktery muze byt tvoren pracovmml Vzdelava(:lml




specialné-vychovnymi a zajmovymi aktivitami (a dale oblasti utvareni vnéjsich vztahu).

Monitorovaci tym obdrZel od zaméstnancti VS CR i odsouzenych pozitivni zpétnou vazbu
na standardizované programy, zejména program 37. Standardizovanych programu se vsak
ucastni pouze vybrani odsouzeni.

Vetsinove jsou pak programy zachazeni prevazné formalni, stanovené aktivity se casto ani
fakticky nekonaji. Programy zachazeni nejsou koordinované mezi jednotlivymi véznicemi,
nenavazuji na sebe. Prestoze existuji entuziasticti pracovnici vézenské sluzby a entuziasticti
odsouzeni, tedy lidé, kteri umi naplnit neékteré aktivity obsahem, vesmeés je obraz programu
zachazeni v Ceské republice negativni.

Je celkem zrejmé, ze vézenska populace je slozena prevazné z osob, které vyrazné zvysuji
naroky (Casové, odborné) na osoby pracujici s cilovou skupinou véznénych osob. Vyse uvedené
duvody spolecné s kapacitné neutéSenou situaci vytvari pro vézensky personal v podstatée
neresitelny problém. Pro uc¢innou individualni praci s odsouzenymi v majorité pripada neni
prostor.

1.2. Extramuralni aktivity

Prace s odsouzenymi skrze extramuralni aktivity (tj. aktivity “mimo zdi véznice”) by méla byt
témer u kazdého odsouzeného jednim z ucinnych prostredki jeho napravy. Muze se jednat
o pracovni aktivity, setkavani s rodinou nebo jiné spolecensky prospésné aktivity. Extramural-
ni aktivity velmi vyznamné podporuji budouci zaclenéni véznéné osoby do bézného fungovani
ve spolecnosti, a to skrze udrzenti jejiho kontaktu se spolecnosti a prostredim mimo véznici’.
Dulezitym prvkem je také zvysovani miry samostatnosti a odpovédnosti odsouzenych, coz
aktivity mimo véznici navozuji.

1.3. Véznice s programem otevirené véznice

Veéznici s ostrahou s nizkym stupném zabezpeceni s programem oteviené véznice (dale jen
Lotevrena veznice* nebo ,véznice s programem otevrené véznice®) v ceském vézenstvi na-

3 extramuralni aktivity jako motivacni prvek pozorovany pfi navstévach ve véznici Ostrov nad Ohfi, Oracov, Vinafice, Pardubice, Svétla nad
Sazavou, Ruzyné
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lezneme jako soucast Véznice Jirice s kapacitou pro 48 odsouzenych. Otevirenost véznice ne-
spociva v moznosti odsouzenych ji opustit, ale v absenci zabezpeceni pro ochranu majet-
ku veézenské sluzby. Oteviena véznice je postavena na principu normality a odsouzeni v ni
ziskavaji odpovédnost a s ni spjatou moznost selhat.

Jsme presvédceni, ze Ceskd republika postradi dostatecné mnozstvi kapacit pro realiza-
ci programu otevirené véznice. Domnivame se, ze existuje mnoho odsouzenych, kteri by pri
dostatec¢nych kapacitach zaméstnancu umoznujicich adekvatni praci s odsouzenymi meli
predpoklady pro umisténi do volnéjsiho rezimu. Doporucujeme zavést programy oteviené
véznice nebo zridit nové véznice s nizkym stupném zabezpeceni s programem oteviené
veznice minimalné v kazdém kraji a pri budovani kapacit véznic a jejich rekonstrukcich jiz
v zacatku klast naroky na to, aby rekonstruovany/nové postaveny prostor zrizeni takovych
oddéleni umoznoval. Zaroven jsme si védomi, Ze takto zasadni zmeéna sméru trestni politiky
klade vysoké naroky na Siroké spektrum odborniku zapojenych do reseni problematiky vé-
zenstvi v CR+.

4 nizké procento extramuralnich aktivit v poméru s poctem véznénych osob pozorované pti navstévach ve véznici Ostrov nad Ohti, Vinatice,
Ruzyné




2. Vézensky personal

Obecne lIze rici, ze vézensky personal pusobi profesionalnim dojmem. Ackoli se jedna o velké
pracovni kolektivy, ve kterych nejsou pracovni vztahy bez napéti nikdy, a to na vsech stup-
nich rizeni, od posledniho monitoringu (2008) jsme v atmosfére mezi personalem véznic
zaznamenali zasadni posun k lepsimu. Domnivame se, ze se jedna o jedno z nejmarkant-
ne¢jsich zlepseni ve vézenském systému za poslednich 30 let.

Je v§ak nezbytné uvést, ze vézensky persondl neni v jednoduché situaci. Celi ¢asto nepratel-
skému nebo ohrozujicimu klientovi (véznéné osobé), izolaci od vnéjsiho svéta po dobu vyko-
nu prace (nemoznost mit u sebe pri praci mobilni telefon), tlaku nadmiry pracovnich ukolt
a administrativy, casto velmi nepriznivému pracovnimu prostredi a obecnému prezirani ze
strany verejnosti. To vSe za podminek ne vzdy uspokojivého platového zarazeni, vysoké miry
odpoveédnosti a za hrozby profesniho vyhoreni.

Vezensky personal (s regionalnimi vyjimkami) zminuje dobrou spolupraci s Probac¢ni a me-
diacni sluzbou, ktera je vSak také dlouhodobé personalné poddimenzovana. Vézensky per-
sonal by ocenil silnéjsi spolupraci s dalsimi slozkami justice, napr. se soudy, které predné
produkuji vysoké procento odsouzenych a jejichz praxe pri rozhodovani o podminéném pro-
pusténi je regionalné velice nejednotn&’. Znacné poddimenzovana je také sluzba obecnich
socialnich kurator, tedy nasledné péce o osoby propusténé z VIOS. Tu do jisté miry supluje
nevladni sektor, na ktery ovSem nelze prenaset odpovédnost statu.

2.1. Administrativa

Zameéstnanci vézenské sluzby opakované zminuji vysokou administrativni zatéz, a to na vsech
urovnich, od reditelt véznic az po radové odborné pracovniky. Domnivame se, Ze je naprosto
nezbytné, aby se koncepc¢né vyhodnotila mira administrativni zatéze ve vézenstvi a tato se
systémem opatreni snizila.

Administrativa by neméla tvorit majoritu pracovnich aktivit odbornych pracovniki, ale méla

5 nejednotny pristup soud k podminénému propusténi zaznamenan napt. ve véznici Ostrov nad Ohti, Svétla nad Sazavou, Oracov
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by byt jakymsi doplnkem vykonu prace v radu malého zlomku z celkové pracovni doby, kdy
vétsinova pozornost zameéstnance by meéla byt smérovana na potreby véznénych osob a na
praci s nimi®. Zmenseni administrativy by prospéla i elektronizace c¢asti ukonu, se kterymi se
vezensti pracovnici potykaji.

2.2. Supervize

Odborny vézensky personal nema moznost odbornych supervizi a vesmeés az na vyjimky tuto
potrebu nevyjadruje, a to s vysvétlenim, ze si odborné supervize poskytuji odborni pracovnici
VS CR navzajem’. Takové reseni nepovazujeme za vhodné.

Prace s odsouzenymi predstavuje pro zameéstnance vézenskeé sluzby vzhledem k osobnostem
odsouzenych i pracovnimu prostredi vysokou psychickou zatéz, pricemz pravidelna supervi-
ze muze byt klicovym prvkem kvality poskytovanych sluzeb. Supervize umoznuje odbornym
zamestnancum reflektovat svou praci, analyzovat slozité situace, zlepSovat své dovednosti
a ziskavat nové napady a perspektivy. Diky supervizi jsou odborni zaméstnanci lépe vybaveni
pro TeSeni narocnych situaci, zvladani stresu a péci o sebe samotné. Supervize také pomaha
zajistit, Zze odborni zameéstnanci pracuji v souladu s etickymi standardy a snazi se dosahnout
co nejlepsich vysledku svoji praces.

Beéhem monitorovacich navstév se monitorovaci tym dotazoval socialnich pracovniku véznic,
zda supervize podstupuji, pricemz drtiva vétsina socialnich pracovniku ve vézeni supervize
nevyuziva, nebo jim nejsou nabidnuty.

Doporucujeme, aby byly zavedeny plosné povinné supervize, tak jako je tomu u social-
nich pracovniku dle zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, nebot tato odborna po-
moc a podpora prokazatelné vede k podpore dobrého psychického stavu osob pracujicich
s narocnou cilovou skupinou.

6 velké az zatézujici mnozstvi administrativy zmifovano odbornymi pracovniky pfi navstévach véznic Ostrov nad Ohff, Jifice, Ruzyné, Oracov,
Pardubice, Velké Prilepy

7 Absence supervizi u odbornych pracovniki pracujicich s dospélymi odsouzenymi pozorovana ve véznicich VSehrdy, Ostrov nad Ohii, Oracov,
Velké Prilepy. U odbornych pracovniki pracujicich s mladistvymi naopak supervize potvrzena ve véznici Vsehrdy.

8 HAVRDOVA, Zuzana a Martin HAJNY. Prakticka supervize: pritvodce supervizi pro za¢inajici supervizory, manaZery a piijemce supervize.
Praha: Galén 2008
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2.3. Odborni zaméstnanci

Lze konstatovat, Ze VS CR trpi podstavem, zejména v otdzce obsazeni prislusniki. CHV se
vSak domniva, ze neméné zasadnim problémem je taktéz podstav odbornych pracovnikue.

Fakticky nedostatek personalu bez ohledu na tabulkova mista jsme zaznamenali u socialnich
pracovniku a psychologu. Lidsky a kapacitné saturovanou pozici se nam jevi vézenska ducho-
venska sluzba, ktera ve VTOS plni naprosto mimoradnou a bez pochyb pozitivni tllohu.

Socialni prace ve vézeni je naroc¢na zejména proto, ze se jedna o prostredi plné vyzev a om-
ezenl. Ve véznici se setkavaji lidé s ruznorodymi socialnimi a psychologickymi potrebami.
Odsouzeni maji casto problémy s drogami, dusevnim zdravim, nedostatkem vzdélani nebo
s integraci do spolecnosti a poskytnout jim potrebnou podporu je casto velice obtizné. Od-
borni zaméstnanci maji zejména kvuli administrativé pouze omezeny prostor pro primou
praci s odsouzenymi, a jejich moznosti jsou tak velice limitované. Vézenské prostredi muze
byt pro socialni pracovniky narocné z hlediska psychické i fyzické zatéze. Prace muze byt
stresujici a emocionalné vysilujici. VSechny tyto faktory délaji praci socialnich pracovniku ve
vézeni velmi naroc¢nou a vyzaduji od nich vysokou miru empatie, odbornosti a vytrvalosti®.

2.3.1. Psychologové

Psychologové pusobi v ceskych véznicich od roku 1965. Obecné uvadi, ze jsou pretizeni ad-
ministrativou (podobné jako dalsi zaméstnanci). Témer ve vsech navstivenych véznicich ka-
pacity psychologt nejsou naplnény, nebot mladi psychologové z divodu financni demotivace
po kratké dobé ¢asto odchazeji. Mladi lidé prichdzejici do Vézenské sluzby CR maji problém
s tim, ze nemohou mit béhem pracovni smény mobilni telefon. Odchazeji téz ale zkuseni psy-
chologové, jelikoZ nemaji moznost kariérniho rustu. TéEmeér vsichni psychologové se shoduji
na finan¢nim podhodnoceni.

Prace psychologu nebyva rutinni; mezi jejich ¢innost patri zejména rozhovory s odsouzeny-
mi, vstupni pohovory na nastupnich oddilech, administrace SARPO, prace v komisich, parti-

9 podstav zaméstnancli pozorovan ve véznicich VSehrdy, Ostrov nad Ohti, Vinafice, Pardubice, Svétld nad Sdzavou, Ruzyné, Velké Ptilepy, Pan-
krac
10 MATOUSEK, Old¥ich. Metody a fizeni socidlni prace. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Portal, 2013.
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cipace pri krizovych udalostech, vedeni aktivit ad.

Nekteré véznice zajistuji mistnosti pro skupinovou praci, ¢asto ovSem s nizkou kapacitou.
Mezi hypotetické navrhy psychologt patri napriklad argumenty, ze rozdélovani odsouzenych
by mohlo byt sofistikovan¢jsi, napr. na zakladé motivace, mentalni tirovné. Zminéna byla také
naprosta absence postpenitenciarni péce v CR, napt. moznost dohledu formou elektronick-
ych naramki. Psychologové opakované zminuji nedostatky v systému kazenského trestanti,
a to jak v roviné hmotné (posuzovany skutek), tak procesni (prodlevy mezi kazenskym pro-
vinénim a trestem).

Prostredi, ve kterém psychologové (stejné jako ostatni zaméstnanci) pracuji, je obecné velmi
negativni. Odsouzeni se sebeposkozuji, uceloveé pozaduji lIéky, presuny, lakaji uzitecné infor-
mace, usiluji o zlepseni postaveni, chovaji se manipulativné, ucelove 1zou a placou. Doza-
duji se dobrého posudku k zadosti o podminéné propusténi. Mezi faktory ovliviujici chovani
odsouzenych patri z velké casti také drogy. Nékteri psychologové se vsak snazi s vézni udrzo-
vat pravidelnost v setkavani a roli psychologa popisuji zejména jako preventivni a soustavnou
péci. Oproti tomu jini zdiraznuji na prvnim misté sluzbu verejnosti, psycholog jako zastupce
statu a bezpecnosti, ve druhé radé péce o psychiku odsouzenych.

Jako dusevni hygienu psychologové casto praktikuji sport a ticho. Obecneé lze rici, Ze super-
vize neprobihaji. VSichni psychologové popisuji psychickou naroc¢nost prace, ktera neni pro
kazdého.

Psychologové opakované chvali program 37 a dalSi standardizované programy. Za uspéch
povazuji zejména, pokud odsouzené dostanou do stavu zklidnéni nebo mensiho vypéti, nez
v jakém obvykle prichazi. Psychologové ocenuji moznost videohovoru (Skype) s détmi nebo
détské dny, a to jako silny motivacni prvek.

2.3.2. ., Zesluzebnéni* odbornych zaméstnancu

Odborni zaméstnanci jsou v soucasné dobé zaméstnani jako tzv. ,obcansti zaméstnanci“
v pracovnim pomeéru dle zakoniku prace (spolecné s nékterymi administrativné-technickymi
pracovniky). Prislusnici vézenské sluzby jsou ve sluzebnim pomeéru dle zakona ¢. 361/2003 Sh.
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V roce 2022 zapocal pilotni projekt ,Zesluzebnéni“ odbornych zaméstnanci, do néjz byli
v této fazi ve vybranych véznicich zkusebné zapojeni vybrani specialni pedagogové a socialni
pracovnici, kteri budou svou praci nove vykonavat ve sluzebnim pomeru.

Zesluzebneéni prinese zejména (i) zménu v odménovani odbornych zameéstnancu (vysluhové
naroky atp.) a (ii) moznost odbornych zameéstnanct uchazet se o vedouci pozice ve VS CR.

Odborni zaméstnanci zesluzebnéni vesmeés vitaji, nékteri vsak vyjadruji obavy, aby nebyli
vyuzivani na ¢innosti, které nejsou naplni jejich prace. Vetsina odbornych zameéstnancu by
nadale rada pracovala v civilnim odévu. ReSeni téchto otazek ma VS CR v planu fesit vnitinimi
predpisy.

2.4. Prestiz Vézenské sluzby CR

Monitorovaci tym CHV konstatuje, Ze profese dozorce, vychovatele, ale i dalsi profese spojené
s vézenskou sluzbou byvaji ve spolec¢nosti nedocenény. Muze to byt dano urcitou neatraktiv-
nosti navenek, ale také nepochopenim podstaty, ktera spociva v praci s mnozstvim pomeérné
slozitych osobnosti v uzavreném prostoru a ktera klade naprosto bezprecedentni naroky na
psychiku, odolnost, profesionalitu a integritu vézenského personalu.

Jsme presvédceni, ze by vSeobecnému vnimani zaméstnancu vézenské sluzby mohlo velmi
prospét, pokud by GR VS CR zamérilo svou pozornost i na PR. Jsme presvédéeni, Ze stavajici
reprezentace VS CR, jak na drovni generalniho reditelstvi, tak na tirovni véznic m4a dle nasi
zkuSenosti velmi vysokou profesni uroven a jisteé si zaslouzi plnou prestiz ve spolecnosti. Po-
dobneé jako prislusnost k policejnimu sboru by méla i prislusnost k vézenské sluzbeé byt vizit-
kou. Obavame se, ze tomu tak neni a ze ve spolecnosti stale preziva setrvacné vnimani z dob,
kdy vézenska sluzba byla zneuzivana totalitnimi rezimy. Jsme presvédceni, Ze je na misté toto
klisé zmenit.
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3. Lékarska péce (dostupnost, financovani)

7 rozhovoru s odsouzenymi dovozujeme, ze dostupnost lékarské péce je pro véznéné osoby
plosné zcela nedostatecnd®. Jedn4 se o jeden z nejpal¢ivéjsich problémi vézenstvi v CR (ved-
le zneuzivani drog odsouzenymi a velikosti vézenské populace). Nase zjiSténi naznacuji, ze
priciny spocivaji ve vice faktorech.

1) Stav zdravotnického personalu vuci poc¢tu véznu.

2) Pristup zdravotnického personalu k odsouzenym, potazmo jeho odborna kvalita (ne-
ochota; despekt; povySenost; neduavéra; odsudek; xenofobie; naruseni rovnosti vztahu
pacient-zdravotnicky pracovnik).

3) Dostupnost diagnostickych nastroji a lé¢ebnych prostredki, véetné 1éki. Casto se
uvadi podfinancovani zdravotni péce ve vézenstvi.

11 nespokojenost odsouzenych s dostupnosti zdravotni péce pozorovana ve véznicich Ostrov nad Ohfi, Oracov, Ruzyné, Pankrac, Pardubice,
Svétla nad Sazavou
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Monitorovaci tym byl opakované odsouzenymi upozornén, ze v pripadé akutniho onemocnéni
se odsouzenym nedostava vcasné 1ékarské péce (standardem je napr. akutni oSetreni koznim
lékarem po trech tydnech). Nemocni obdrzi 1éky casto az po zotaveni. Obdrzené 1éky si pak
pacient ponecha pro potreby své nebo spoluvéznu, kteri onemocni pozdéji.

Kvalitu lékarské péce monitorovaci tym zatim nehodnotil, ale vySe uvedené nedostatky bez
pochyb ovlivnuji i tu. V dalsim obdobi monitoringu planujeme tuto oblast zaradit do podrob-
néji monitorovanych témat.

Pri tivaze o duvodech podfinancovani zdravotnictvi ve vézenstvi se nabizi otazka, zda prak-
ticti 1ékari praktikujici ve vézenstvi pobiraji tzv. kapitacni platby namisto obvodnich 1ékart
registrujicich odsouzené v misteé jejich bydliste.

Dale je zde otazka financovani Iékarské péce pro cizince, kteri nejsou ucastniky verejného
zdravotniho pojisténi. Opakované zjistujeme, Ze péce neni dostupna ani tém odsouzenym,
kteri nabizeji, zZe 1écebné ukony uhradi jako samoplatci. V takové situaci se uplatnuji jiné
duvody, proc jim nelze péci dostatecné kvalitné poskytnout., napr. jazykova bariéra u cizince,
kapacitni pretlak apod.

V tuto chvili nemame dostatek informaci k tomu, abychom vyhodnotili, zda skutecnost, ze
jednotlivé véznice jsou zdravotnickym zarizenim, je systémové spravnym resenim.

Casto opakovanym argumentem zaznivajicim od vézenského personalu je, Ze odsouzeni si-
muluji, eventualné to, ze si prisli do véznice vyspravit zdravi. Tento argument (a potazmo
takové smysleni) povazujeme za naprosto neakceptovatelny.

Je povinnosti statu, ktery chce odsouzenym odnimat svobodu a zaroven se hlasit ke standardu
lidskych prav, zabezpecit adekvatni dostupnost a kvalitu lékarské péce. Moderni demokra-
ticky stat musi byt schopen osobam, které zbavuje svobody, poskytnout standardni sluzby,
které zabezpeci udrzenti jejich lidského a spolecenského statusu, pripadné jeho zvyseni na
obecnou uroven. Pokud chceme jako demokraticky stat prijmout tezi, Zze odnéti svobody ma
slouzit jako vychovny nastroj smérujici k naprave a narovnani problematického jednani osoby
a jeji neschopnosti fungovat ve spolecnosti tak, aby se do vykonu trestu nedostala, pak musi-
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me s osobami ve vykonu trestu prave tento cas efektivné vyuzit i k ziskani zakladnich navyku
péce o jejich zdravi.

Ackoli v Ceské republice existuji i mimo vézensky systém lokality se $patnou dostupnosti
zdravotni péce, tato skute¢nost nemuze byt diivodem pro rezignaci na adekvatni dostupnost
a kvalitu lékarské péce ve vézenstvi.

Po shrnuti nasSich zjisténi doporucujeme hlubokou analyzu financovani vézenského zdra-
votnictvi, vvhodnoceni nakladani s finanénimi zdroji, aktualnich a moznych zdroju finan-
covani, a to vcetné moznosti spolutcasti odsouzenych na financovani nadstandardni zdra-
votni péce. Dale doporucujeme podrobit kontrole a analyze faktickou dostupnost lécebné
péce odsouzenym v jednotlivych véznicich, a to napr. zrizenim instituce pro dohled na zdra-
volni péci ve vézenstvi.

4. Podminén¢ propusténi

Podminéné propusténi podle § 88 an. zakona ¢. 40/2009 Sb (“PP”) bylo jednim ze zkoumanych
okruht, a to jak mezi odsouzenymi, tak i zaméstnanci véznic. Prekvapenim pro monitorovaci
tym bylo zjisténi, ze majorita dotazovanych odsouzenych nema zajem usilovat o podminéné
propusténi (uvadéji radu davodu - ztrata soukromi, dohled, obava z nasledné premeény
pri spachani jiného deliktu, pracnost pripravy na PP, naprosta neduvéra v tento institut
a presvédceni o nemoznosti uspéchu, nedavera v soud). Vesmés hodnotime vyse uvedené
davody jako zastupné, sveédcici o tom, ze odsouzeni nejsou motivovani k tomu, aby se pripra-
vili na radny zivot po propusténi z véznice a k odborné pripravé na to, co bude po propusténi
nasledovat®.

U odsouzenych, kteri projevili zajem o PP, jsme shledali vzdy alespon jednu, ale nékdy i radu
mezer ve znalosti toho, co ma odsouzeny splnit, aby jeho zadost mohla byt aspésna (neznalost
vyse dluhti; nulovy nebo nedbaly zajem o jejich reSeni; rezignace na “financni zdravi” a od-
hodlani pohybovat se dale v Sedé ekonomice; absence ubytovani; absence prace a kvalifikace

12 nedostate¢na motivace ¢i informovanost o podminéném propusténi pozorovana ve véznicich Ostrov, VSehrdy, Svétla nad Sazavou

19



k ni; neznalost existence PMS a socialniho kuratora; nespoluprace s neziskovymi organizace-
mi; nulova iniciativa, pokud jde o aktivity ve VTOS; formalni nahliZzeni na pravni procesy®).
Velmi zasadnim problémem je také naruseni vazeb s rodinou (rodici, partnery a détmi), ktera
by jinak mohla byt velmi podporujicim prvkem ve snaze vézeni opustit a jiz se do n¢j nevratit.

Proces podminéného propusténi trpi v soucasné dobé radou nedostatku. Témi jsou zejména
nedostatecna motivace k radnému zivotu odsouzenych po propusténi; neochota odsouzenych
podrobit se dohledu; chybéjici program, ktery by systematicky informoval odsouzené o vSech
aspektech spojenych s podminénym propusténim; nedostatecna komunikace mezi véznici,
statnim zastupitelstvim a soudem; nejednotna praxe jednotlivych soudu v rozhodovani o PP;
nedostatecna snaha o narovnani vztaht narusenych trestnym ¢inem (napr. vyporadani mezi
odsouzenym a poskozenym); nedostatecny duraz na dosazeni sebereflexe a nahledu odsou-
zeného na svou osobu a ¢innost.

Komplexné spatrujeme problém v tom, zZe trestni politika a systém trestni justice pristupuje

13 za ,papiry” ¢asto nevidi redlné skute¢nosti, odsouzeni napt. povazuji problém se zaméstnanim vyfe$eny tim, Ze maji sepsanou pracovni smlou-
vu. Casto pii projednavani PP selhavaji neznalosti zikladnich atributti této smlouvy, napt. druhu prace, mzdy, mista vykonu prace atd.

k trestu odnéti svobody rigidné, prioritizuje se izolace odsouzeného od bézné spolecnosti na
urcity casovy usek a neklade se dostatecny diraz na to, Ze vymeéreny cas je nezbytné vyuzit
primarneé ke zmeéné vnitrniho nastaveni odsouzeného a jeho priprave na radny zivot po pro-
pusténi. S ohledem na vyse uvedené je podminéné propusténi z vykonu trestu vnimano jako
mimoradny institut. Motivaci a pripravé odsouzenych je vénovana minimalni pozornost.

Domnivame se, ze VS CR, resp. VTOS by méli cilit na podminéné propusténi, tedy na situaci,
kdy jiz v prubéhu vykonu trestu (tedy po uplynuti lhuty pro podani navrhu na PP) dosahne
VS CR ve spoluprdci s odsouzenym takového posunu, resp. stupné nipravy, Ze propusténi
odsouzeného neni spojeno s neprimérenym rizikem pro spolecnost, a tedy ze ucelu trestu
v tomto smyslu bylo dosazeno. Jsme presvédceni, ze kazdé odnéti svobody je svého druhu
.projektem®, na kterém se primarné podili odsouzeny a VS CR, samozi'ejmé za prispéni viech
dostupnych zdroju (rodinni prislusnici, nevladni neziskové organizace, statni a vzdélavaci in-
stituce, soud, statni zastupitelstvi, obhajce a dalsi). Trest odnéti svobody, ktery az do svého
konce nevedl k vytvoreni podminek pro podminéné propusténi, je treba vnimat jako selhani
statu. Ten prostrednictvim soudu vymeéril priméreny trest, ale zaroven nebyl schopen vyhra-
zeny cas efektivné vyuzit k napraveé pachatele. Byt 1ze namitnout, Ze nékteri odsouzeni jsou
osoby s nediagnostikovanou poruchou osobnosti, prip. s rozvinutym deviantnim chovanim,
a zakonna délka trestu nemuze postacovat k dosazeni napravy, resp. odstranéni rizik pro
spolecnost, ze stovek rozhovoru s odsouzenymi a personalem véznice lze spolehliveé uzavrit,
7e takova vyhrada se tyka pouze marginalni casti odsouzenych. Naprosta vétSina odsouzenych
je ponechana ve véznicich témer zcela ladem. Uvedeny stav se pak primo odrazi ve vysoké
mire recidivy propusténych osob (“prvotresty” ¢ini cca 30 %, tedy cca 70 % odsouzenych je ve
vykonu trestu opakovang).

Soudctim a statnim zastupcum je treba v ramci pripravy na povolani a v ramci celozivot-
niho vzdeélavani a specializace umoznit vécné studovat problematiku PP, a to nejen z hlediska
pravniho. Domnivame se, ze by bylo vhodné, aby predsedové soudu na post soudce rozho-
dujiciho o PP alokovali takovou osobu, ktera prokaze dostatecnou kvalifikaci nejen béhem
studia na pravnické fakulté a justicni praxe, ale hlavné osobu, ktera bude mit zcela specifickou
kvalifikaci. I u statnich zastupcu je pritom treba nadstandardni kvalifikace a nepostaci pouha
znalost trestnich predpisu, byt i tam Ize zminit problémy se ztotoznénim se s dikci zakona,
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zejména pokud jde o 1/3 uloZeného trestu. Analogicky je i od advokati vhodné pozadovat ade-
kvatni erudici. Zasadni tiZe povinnosti vak lezi na VS CR, a to zejména v tom, aby motivovala
odsouzeného a pomohla mu pripravit se na podminéné propusténi.

V nedavné historii probehl projekt Krehka sance I a Krehka Sance 11, ktery smeroval k posileni
institutu podminéného propusténi s dohledem s tim, ze identifikoval podstatné presnéji nez
kterékoli dosud zvolené metody osobu, ktera predstavuje vhodného kandidata pro podminéné
propusténi s dohledem. Projekti se ticastnili zastupci PMS, VS CR a vefejnosti, ktefi zasedali
v komisich a prezkoumavali jednotlivé pripady. Vystupem pak bylo doporucujici stanovisko
pro soud rozhodujici o0 podminéném propusténi. Domnivame se, ze takovato iniciativa by
mela byt zachovana a integrovana do systému justice, prestoze jiz neni financovana z vnéjsich
zdroju.

Na mezirezortni urovni se domnivame, zZe je nezbytné, aby podminéné propusténi odsou-
zenych bylo uskutec¢novano v koordinaci a spolupraci mezi soudem, VS CR, PMS a socialn{
sluzbou (socialnim kuratorem) v misté bydlisté propusténého. Povazujeme za nezbytné, aby
s dsouzenym, ktery je podminéné propustén, bylo adekvatné pracovano v dobé po jeho pro-
pusténi tak, aby tzv. neselhal.

5. Hygiena

Dodrzovani hygienickych norem a nastavenych parametrt nebylo predmétem uskute¢néného
monitoringu. Nicméné prostory, které monitorovaci tym navstivil, zadnym zptisobem nevyv-
olavaly pocit zanedbaného uklidu, nebo poruseni hygienickych norem. Nejvyraznéjsim pro-
blémem je kumulace dospélych osob na malém prostoru, velmi omezena moznost vétrani,
suseni mokrého obleceni (rucniku apod.) a velmi omezeny pristup k vodé na sprchovani.
Blizsi posouzeni hygieny a souladu s pomérné sirokou podzakonnou legislativou této oblasti
ochrany verejného zdravi vsak monitorovaci tym ponechava na odbornych prislusnych orga-
nech hygienické sluzby.

Nedostatek zakladnich hygienickych potreb monitorovaci tym zaznamenal u odsouzenych
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zen i muzu, kteri nemaji
financ¢ni prostredky
(napr. maji dluhy apod.),
aby si mohli dokoupit
potrebnou hygienu (to-
aletni papir, hygienické
vlozky apod.). Domniva-
me se, ze by bylo veli-
ce vhodné umoznit ve
VTOS nenarokovy hy-
gienicky balik (obdobné
jako maji obvinéni ve
vykonu vazby), pripad-
né nakup pri navstéve
(pokud ceny v kantyné
budou srovnatelné
s béznym obchodem,
a nikoliv s nejdrazsi
prodejnou v lokalite). Je
nutné konstatovat, 7ze
v nékterych véznicich
dochazelo k satura-
ci potreb hygienick-
ych pomucek ze strany
vezenské  sluzby, coz
s povdékem kvitujeme.

14 nespokojenost odsouzenych
s hygienickymi podminkami ¢i dostup-
nosti hygienickych potfeb zaznamendna
ve véznicich Orécov, Jifice, Pardubice,
Svétla nad Sazavou, Velké Prilepy.
Akcentovana pak zejména v Zenskych
véznicich.
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Doporucujeme proto legislativni zasah a zavedeni moznosti prijmout hygienicky balik, a to
bud neomezené, prip. pri frekvenci 1x mésiéné. Dale doporucujeme zajistit legislativni zmé-
nu ve véci zabavovani financnich prostredku odsouzenych v exekuci, kdy v soucasné dobé
dochazi k zabaveni 100 % diachodovych prijmu.

Lze uvazovat o moznosti nahradit baliky nakupy, pokud bude zajisténa dostatecna nabidka
acenovaadekvatnostsortimentu. Projektem, jehoz si stojiza to povSimnout, je tzv. ,Balicenka“ —
www.balicenka.cz.

Je treba zminit, ze prostredi ceskych véznic je obecné determinovano starim objekta a li-
mitujicimi bezpecnostnimi prvky omezujicimi vétrani, kumulaci dospélych osob na malém
prostoru a celkovym podfinancovanim. Tim vytvari prostredi, které velmi negativné ptisobi
na psychické zdravi nejen pro véznéné osoby, ale také pro vézensky personal, ktery musi toto
pracovni prostredi snaset. Pri uvédoment si toho, zZe odnéti svobody je situaci, ktera nema byt
pro trestanou osobu komfortni, 1ze konstatovat nutnost udrzeni alespon minimalniho stan-
dardu psychického zdravi osob. V tomto smyslu nelze samotné vézenské sluzbé mnoho vyt-
knout, protozZe nelze ocekavat, ze je v jejich moznostech resit vyznamné stavebne-technické
zmény, prip. vystavbu novych véznic. Tato kompetence je (sic ve spolupraci s VS CR) v rukou
statu. Mame-li shrnout, jak vézenské prostredi pusobi, pak konstatujeme, Ze pusobi jako vl-
hké, temné, nevétrané a stisnéné a pro psychiku zameéstnanct i véznénych osob negativni.

5.1. Kolektivni ubytovani

Naprosto zasadnim problémem je kolektivni ubytovani odsouzenych, které samo o sobé
determinuje souziti odsouzenych na hranici lidské dustojnosti nebo i za ni. Ze zkusSenosti
zameéstnanct VS CR vyplyva, ze kolektivni ubytovani zvySuje napéti a agresivitu mezi odsou-
zenymi, podporuje tzv. druhy zivot odsouzenych a ovliviuje efektivitu celého systému.

Odborna literatura o tzv. druhém zivoté odsouzenych uvadi: , Druhy Zivot odsouzenych je moz-
no definovat jako soubor Zivotnich norem, hodnot, pristupu a strategii, které funguji v neformdlnt,
instituciondlni roviné jakozto soucdst vezenské komunity. Fednd se o nezdvislou organizaci speci-
fickych aktivit odsouzenych, jejichz cilem je rozvinuti co moznd nejefektivnéjsich strategii nutnych
pro preziti ve vykonu trestu odnéti svobody. Druhy Zivot odsouzenych zahrnuje celou skdlu jeou
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od tech makrosocidalnich povahy, jako je ekonomicka smeéna, az po jevy privatizovane, jako je po-
Jeti viry ve vezenskem prostredi ¢i neformadini hierarchizace odsouzenych®.

Vyse uvedené nezadouci jevy jsou pritom kolektivnim ubytovanim vyrazné podporovany, a je
tak nezbytné se v co nejvetsi mozné mire kolektivnimu ubytovani odsouzenych vyvarovat.

6. Baliky

7 probéhlych navstév a rozhovoru s véznénymi osobami lze jasné odvodit, ze balicek', ktery
je dostupny odsouzenym ve vézeni, neni pouze prostredkem k provadéni béznych nakupu
nebo zajisténi ekonomicky dostupného zbozi, ale ze se jedna o dulezity prvek, ktery umoznu-
je blizkym osobam vyjadrit osobni zajem a péci o odsouzeného. Toto vyjadreni zajmu a péce
je jednim z Klicovych faktoru pro reintegraci odsouzenych jedincu do spolecnosti. Pokud
by bylo mozné zachovat tento efekt jinym zptusobem, napriklad prostrednictvim e-shopu,
balicenky, nakupu navstév nebo specialniho uctu, je mozné zvazit navrhy na zruseni balicku,
které prichazeji ze strany Vézenské sluzby Ceské republiky.

Nicméne je dulezité vzit v ivahu potencialni odezvu vézenské populace, ktera by mohla tako-
vou zmeénu vnimat negativné a vytvorit z ni zastupny problém umoznujici ventilaci frustrace
vyvolané vézenskym prostiedim v Ceské republice. Pri zavedeni téchto zmén by tedy bylo
nezbytné vést radnou komunikaci a zvazit mozné hromadné reakce ze strany odsouzenych.

7. Nepovolené predméty

Problematika nedovolenych predmeéta ve VTOS, potazmo i ve vazbé je dana zejména pozada-
vky na bezpecnost a plnéni ucelu vykonu trestu (a vazby). Snaha odsouzenych dosahnout na
co nejvyssi standard kvality zivota, bez ohledu na vySe uvedené legitimni verejné zajmy, je
zcela prirozena. Restrikce je zajisté treba prubézné vyhodnocovat, nebot maji dopad témeér
do vSech aspekti zivota vézenské populace a jsou limitujici zejména pro styk odsouzenych

15 LOCHMANNOVA, Alena In: DRAPAL, Jakub, JIRICKA, Véclav, RASZKOVA, Tereza. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 101
16 upraven zejm. v § 24 zakona o vykonu trestu
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s vnéjsim svetem (balicky, vychazky, venkovni pracovisté, navstévy, korespondence, telefo-
nicka komunikace atp.).

Mobilni telefony, SIM karty, prostredky dalkové komunikace

Intenzita porusovani omezeni pristupu ke komunikacnim prostredkim je ve vézenském
prostredi znacna avyskytuje se ve vsech navstivenych véznicich. Uvolnéni ve vztahu k béznému
telefonovani pevnym telefonem s rodinou, advokatem a dalsimi osobami, stejné jako otevreni
moznosti pro Skype komunikaci, mélo pouze ¢astecny vyznam pro odlehceni v dané oblasti.

Omamné a psychotropni latky

Bylo zjisténo, Ze zachyt OPL u namatkovych kontrol provadénych ve véznici je vysoky, a cinime
tak zaveér, Ze OPL jsou ve vézenstvi v podstaté dostupné. Monitorovaci tym CHV je presvédéen,
ze se jedna o velmi zavazny problém, ktery u osob zneuzivajicich OPL a jejich okoli ve VTOS
vytvari radu rizikovych faktora a neguje jakykoli systematicky pristup k napravé odsouzeného
ze strany statu. Nejcastéji zneuzivanymi latkami jsou THC, pervitin a 1éky na predpis”.

Léky

Cirkulace 1éka mezi odsouzenymi ma dvoji charakter. Zaprvé jde o zneuzivani omamnych
ucinku latek, pripadné vyuzivani téchto latek jako prekurzoru pro vyrobu OPL. Zde se jedna
o jednoznacné nezadouci a nebezpecny fenomén. Zdrojem takovych latek byva odsouzeny,
ktery ma indikovanou lécbu, ale namisto uzivani léku je budto sam distribuuje, nebo je mu
odnat jinymi odsouzenymi a nasledné zneuzit.

Za druhé se jedna o ,vypomoc*“ mezi odsouzenymi pri prekonavani akutnich onemocnéni
a dalSich zdravotnich obtizi. Zasadnim zdrojem tohoto fenoménu je nedostupnost Iékarské
péce, opozdénost poskytnuté medikace, a to zejména pri akutnich onemocnénich (viz kapito-
la “Lékarska péce”). Do zna¢né miry je nefunkcéni systém zdravotni péce ve vézenském zivoté
suplovan odsouzenymi, kteri si od nejakutnéjsich potizi vypomahaji mezi sebou nastradany-
mi nebo jinak opatfenymi léky (zejména nachlazenti, horecka, bolest). Monitorovaci tym CHV
se domniva, ze do doby, nez bude Ceska republika schopna zajistit odsouzenym adekvatni

17 problém se zneuzivanim OPL zaznamendn ve véech navstivenych véznicich
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zdravotni péci, by byl striktnéjsi nebo rigidnéjsi pristup velice rizikovy.
7.1. Mareni vykonu aredniho rozhodnuti

Odsouzenti, kteri porusuji pravidla vykonu trestu v souvislosti s nepovolenymi predmeéty nebo
uzivanim OPL, jsou za takové jednani casto trestné stihani. Praxe jednotlivych véznic, statnich
zastupitelstvi a soudu pri pravni kvalifikaci jednani odsouzenych, zejména pokud jde o pocet
jednotlivych kazenskych provinéni co do naplnéni znaku skutkové podstaty trestného ¢inu
mareni vykonu uredniho rozhodnuti, je ovsem nejednotna. Vesmeés se jednani odsouzenych
podrazuji pod § 337 odst. 1) pism. h) trestniho zakoniku - ,,dopusti se zavazného jednani, aby
zmaril vykon nebo tcel trestu® Je zcela zrejmé, Ze takové ustanoveni nemuze postihovat bézna
kazenska provinéni. Domnivame se, ze trestny ¢in mareni vykonu uredniho rozhodnuti je ve
vezenské praxi naduzivan.

Pokud soudni praxe (a zejména praxe statnich zastupitelstvi) vyklada toto ustanoveni k tizi
odsouzenych, domnivame se, ze je na misté se touto véci zabyvat i legislativné. Takzvané
Lhasupy®, tedy pridani dalsiho trestu odnéti svobody, jsou ve vétsiné pripadi nadbytecné
a zatézuji vézensky systém v case. Neplni-li vykon trestu odnéti svobody svou funkci, coz se
projevuje opakovanym porusovanim stanovenych pravidel, pouhym “prodlouzenim” tohoto
trestu napravy nedosahneme.

Ma-li byt ucelem trestu ochrana spolecnosti nejen po dobu jeho vykonu, ale po podstatné
delsi dobu, tedy i po propusténi, musi byt téziSté prace s odsouzenymi vyrazné posunuto
k motivaci odsouzenych pozitivnim zpusobem a zameéreno na vytvareni novych dovednosti
a kompetenci tak, aby byl odstranén davod pachani trestné ¢innosti (ktery je casto v roviné
ekonomické, zneuzivani latek, duSevnich poruch apod.). ReSeni cestou ,nasupt® je veskrze
reSenim formalnim, vyhybavym a skutecné reSeni problému neprinasi. Odsouzeny pri absen-
ci ucinné prace sice pozdéji, ale presto vyjde na svobodu a miize byt pro spolecnost hrozbou.

Rekapitulujeme, ze namisto tzv. ,nasupu® by selhani odsouzenych v priabéhu VTOS mély byt
podnétem k intenzivnéjsi praci s nimi, zejm. identifikaci pricin a poskytnuti pomoci a pod-
pory pri jejich odstranovani.
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“Nasup” je ideologicky postaven na tezi, ze
VTOS je koncipovan spravne, ze je pro stan-
dardniho odsouzeného dostatecnym zdrojem
napravy jiz sam o sobé, a ze aby tedy doslo
k dovrseni napravy, postaci prodlouzit dobu
pusobeni trestu na odsouzeného. Faktem
vsak je, ze u drtivé vétsiny odsouzenych se
jedna o jejich izolaci od spolecnosti, pricemz
stat plni pouze jejich zakladni fyziologické
potreby, ale nenti jiz schopen s nimi pracovat
ucinnym zpusobem. Kapacitni situace ve véz-
nicich se pak bez jakékoli pochyby promita
v to, Ze ucinna prace s odsouzenymi se tyka
pouze malého procenta odsouzenych, a to
obecné téch, kteri jsou adaptabilni a zaroven
rozhodnuti se do VTOS jiz nikdy nevratit.
Domnivame se, Ze cilem CR, a tudiz i VS CR by
melo byt pracovat nejen s odsouzenymi, kteri
jsou jiz presvedceni, ale hlavné i s témi, kteri
jiz na svou napravu rezignovali. Tato skupina
pritom tvori vétsinu odsouzenych.

8. Zaméstnavani odsouzenych

Obecné jsme zjistili, Ze v monitorovanych
véznicich je az na vyjimky zaméstnano okolo
60 % odsouzenych, coz je pomérné pozitivni
ukazatel.
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Zameéstnavani odsouzenych je naprosto zasadnim prostredkem prace s odsouzenymi, ktery
pomaha resit jejich ekonomickou situaci a umoznuje rozvijet pracovni dovednosti, odbor-
né kompetence a navyky odsouzenych. Druh pracovniho zarazeni je proto vhodné koncipo-
vat nejenom z potreb véznice, ale také z hlediska toho, jakym zptsobem umozni dosahnout
napravy odsouzeného.

Domnivame se, zZe primarné neni vylouceno, aby odsouzeni vykonavali ve VTOS svou profesi,
coz u manualnich profesi problémy vesmés necini. Odborné diskuze vyvolava zapojeni pro-
fesi jinych (napr. 1ékar, pravnik a dalsi odborné profese).

Otazky vyvolava odménovani odsouzenych® , jimz mohou zaméstnavatelé platit cast minimal-
ni mzdy® . Vznika otazka, zda je nutné zaméstnavatele pro praci s odsouzenymi motivovat
timto zpusobem (nizkymi naklady), kdyz zaméstnavatelé ziskavaji spolupraci s véznici i jiné
vyhody (napr. stabilitu pracovni sily, ostrahu apod.).

Je ke zvazeni, zda by odsouzeni se zajmem o zvySeny standard (napr. 1ékarské péce, nakupu
apod.), méli mit moznost si tento nadstandard zaplatit, zejména pokud odsouzeny prijmy
z prace k dispozici ma.

Dle monitorovaciho tymu CHV se jedna o pomérné komplexni problém, ktery nelze snad-
no odbyt. Za podstatné dulezitéjsi pak povazujeme fakt, ze prace odsouzenych by méla dat
odsouzenym krome jiného sanci opustit VTOS bez dluhi, pripadné i s isporami. Vymanit se
z prostredi Sedé ekonomiky je pritom zakladni predpoklad toho, aby odsouzeni po propusténi
mohli vést radny zivot. Naopak jejich setrvani v Sedé ekonomice je povéstnou sikmou plochou
a velice vaznym kriminogennim faktorem.

Zajimavou otazkou také je, zda u odsouzenych, kteri nejsou zaméstnatelni, napriklad z duvo-
du vysokého véku nebo nékterych typu zdravotniho handicapu, 1ze nahradit zaméstnani
zvySenym zapojenim do extramuralnich aktivit, coz u odsouzenych s omezenou pracovni
schopnosti nebyva zvykem.

18 Pravni dprava odmeénovani odsouzenych je zejm. obsazena v zakonu o vykonu trestu odnéti svobody a dale v nat. vlady ¢. 361/2017 Sb., a vy-
hlasce Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb.
19 50/70/90/120 % minimalni mzdy, a to podle pottebné kvalifikace pro vykon dané préce - viz natizeni vlady ¢. 361/2017 Sb., o vysi a podmin-

kach odménovani odsouzenych zarazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody

29



9. Déti véznénych rodiéu
Ceské veézenstvi fenomén déti véznénych rodict reflektuje. Pfi svych monitorovacich

navstévach jsme se zamerili na otazku osobniho kontaktu mezi odsouzenymi a détmi a otazku
podminek, jaké véznice pro jejich setkavani vytvari.

Jsme nuceni konstatovat, Ze napric navstivenymi véznicemi shledavame vyznamny az extrém-
ni rozdil v pristupu v implementaci modernich postupu, které legislativa ve vztahu k praviim
déti veznénych rodict umoznuje.

Vybavenost a dostupnost hernich prostor pro navstévy déti povazujeme (az na vyjimky) za

hrubé nedostacujici. Za zasadni povazujeme, aby doslo k zajisténi soukromi pri setkani rodice
a ditéte a minimalizaci kontaktu s jinymi odsouzenymi.

V nékterych véznicich, coz CHV kvituje, usiluje vedeni o navstévy realizované mimo véznici,

r

nicméneé tento postup je mozno zvolit az poté, co si odsouzeny ziska duvéru vézenské sluzby
a jeho pobyt mimo véznici nepredstavuje neprimérené riziko. Zavedeni takového postupu
obecné vsak muze podstatné odlehcit kapacité pro realizaci téch navstev, kde realizace mimo
prostory véznice neni mozna. Nelze zapomenout, zZe se jedna o velmi silny motivacni prvek.

Dle zjisténi z rozhovoru ve vétsiné véznic nedochazi k umoznéni rozlozeni povoleného casu
pro navstévu ditéte do vice setkaniz. Casto akcentovanym problémem je omezeni poctu osob
na jednu navstévu, coz v praxi znamena, ze rodic, ktery ma vice déti, casto nevidi po celou
dobu vykonu trestu vSechny své déti pohromadé a déti se musi stridat v tom, kdo pujde na
navstevu?.,

Je potreba mit na pameéti, ze dité nespachalo zadny delikt a nebylo odsouzeno k odnéti svo-
body, resp. k ,,odnéti rodice“ a ze i pres odsouzeni dospélého rodice ma plné pravo na to, aby
se jeho rodi¢ podilel na jeho vychové. Cesk4 republika, potazmo tedy VS CR, tento naprosto
legitimni zajem ditéte musi v mezich plnéni svych dalSich povinnosti a v mezich ucelu trestu
chranit a hajit. Podle naseho nazoru neobstoji vyhrada, ze nékteri odsouzeni usiluji o ziskani
vyhod svého rodicovstvi pro zmirnéni podminek vykonu trestu, a to ze dvou davodu: Pred-
n¢ by podminky ve vézenstvi nemeély byt takové, aby toho mél takovy odsouzeny zapotrebi;
a zadruhé - i kdyby jednani rodice bylo ucelové - stale naplnuje i obecny zajem ditéte a muze
vést k postupnému prehodnoceni postoje odsouzeného rodice a nabyti miry odpovédnosti
vuci ditéti.

DalSim argumentem, ktery je casto akcentovan jako obhajoba zamezeni primého fyzického
kontaktu rodice s ditétem, je snaha o omezeni predani nepovolenych predmeéta a omam-
nych a psychotropnich latek skrze dité. V nékterych véznicich je tak sice vymezen prostor
pro hrani ditéte, ale odsouzeny si do tohoto prostoru nemiize s ditétem jit hrat. Tato reseni
nepovazujeme za vhodna.

V pripadé, ze dité odsouzeného rodice je v péci osoby, ktera neni schopna z ekonomickych
nebo osobnich davodu realizovat navstévu, povazujeme za vhodné takovou navstévu ekono-

20 pozorovano ve véznicich Svétla nad Sazavou, Ruzyné
21 Navstévy jsou primarné upraveny v § 26 az 28 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., Ministerstva spravedlnosti, kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti
svobody.
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micky (cestovné, stravné) a odborné (socialni pomoc) podporit. Touto problematikou se bude
CHV déle zabyvat, nebot se jevi, Ze jde o téma dilezité a pritom nedostate¢né akcentované.

Rodinny zivot odsouzenych a jejich rodin pak negativné ovlivnuje i preplnénost nebo tplna
absence véznic v neékterych lokalitach, kdy umisténim odsouzeného do véznice vzdalené od
jeho bydlisté dochazi k naruseni vazeb véznéné osoby a osob ji blizkych.

Jsme si védomi naroki, které jsou v tomto sméru kladeny na zaméstnance a VS CR celkové.
Jsme ovsem presvédceni, ze spoluprace s externisty, proskolenymi dobrovolniky nebo pra-
covniky NNO by umoznila zlepsit podminky pro déti véznénych rodicu.

Doporucujeme, aby nejen v nékterych, ale ve v§ech véznicich bylo prostredi pro setkavani
odsouzenych ajejich déti uzpusobeno tak, aby dité nebylo vstupem do véznice konfrontova-
no a potazmo re-traumatizovano, tedy aby prostredi co nejméné evokovalo pocit, Ze i dité je
ve vézeni, a aby v ditéti nevzbuzovalo obavy o uvéznéného rodice.

Dale doporucujeme, aby doslo ke sjednoceni postupu pri umoznovani rozdeéleni poétu ho-
din pro navstévu do ¢etnéjSich, ale kratsich intervala a aby dochazelo k reflektovani toho,
ze odsouzeny ma vice déti, a bylo mu proaktivné nabidnuto navyseni poc¢tu osob pro jednu
navstévu.

Dale doporucujeme zvazeni postupu, ktery by umoznil castéji kontakt rodice s ditétem skr-
ze online platformy, a také aby bylo détem umoznéno vyvolat kontakt s rodi¢cem z jejich
vlastni potreby.

10. Vézenska strava

Strava odsouzenych je vesmeés na Spatné urovni. Vyznacuje se minimem cerstvych produkti
a moukou jako zakladni ingredienci vSech pokrmii (knedliky, pecivo atp.). Tym CHV m¢l
moznost vézenskou stravu ochutnat a obecné ji hodnoti jako fadni, nezdravou a mirné od-
pudivou. Do jaké miry je problém kvalifikace vézenskych kucharu, distribuce surovin v ramci
véznice anebo obecna stravni norma, je otazkou hlubsi analyzy, pripadné Setreni. Domniva-
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me se vsak, ze vézenské stravovani musi projit zasadni reformou, a doporucujeme vézenské
sluzbé takovy proces zapocit. Pro uplnost dodavame, ze vySe uvedené vyhrady neplati bez
vyjimek a ze pri nasich navstévach jsme néekteré pokrmy subjektivné hodnotili jako dobré.

V otazce zlepSeni kvality stravy, jakoz i snizeni nakladi dale odkazujeme na kapitolu “Sa-
moobsluznost véznic”.

1. Kantyny

Obecnym problémem kantyn je cena a moznost vybéru zbozi. Pokud nebude zvysen prijem
7z racovniho zarazeni ve VTOS, je nezbytné, aby odsouzeni mohli nakupovat za priznivé ceny.
Je otazkou, do jaké miry je mozné dosahnout zlepSeni pri zachovani ekonomické udrzitel-
nosti vézenskych kantyn jako ziskového podniku pro podnikatele a do jaké miry by vézenska
kantyna meéla byt zabezpecovana nebo alespon podporovana statem tak, aby ceny mohly byt
srovnatelné s béznymi obchody (subvencovana napr. ndjmem provozovny). Domnivame se,
ze by mel byt dan cenovy strop na vSechny produkty prodavané ve véznicich, nebot se ne-
jedna o konkurencni prostredi (kantyna ma ve véznici monopol) a jeji jedinou konkurenci je
vezenska strava a baliky odsouzenych.

12. Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace (NNO) se v poslednich 20 letech staly klicovym partnerem VS
CR pro praci s odsouzenymi. Monitorovaci tym CHV velmi kvituje vstup dalsiho civilniho
prvku do vézenstvi, ktery povazuje pro praci s odsouzenymi za klicovy. Je zrrejmé, ze véznice
jsou spolupraci s NNO otevrené a ze v prubéhu let ma vedeni véznic prehled o solidnosti jed-
notlivych NNO.

Kromeé humanitarni pomoci, socialniho a dluhového poradenstvi, zabezpeceni kontaktu s ro-
dinou, obecné osvety, pomoci pri zajisténi zameéstnani, ubytovani po propusténi a dalsich
zcela legitimnich odvétvi, které NNO poskytuji, NNO vstupuji i do oblasti, které by mél plnit
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stat, a to napr. do vzdélavani odsouzenych a pripravy odsouzenych na podminéné propusténi.
Zodpovédnost za praci s odsouzenymi vsak musi primarné zustavat na Vézenskeé sluzbé Ceské
republiky.

Nejlepsi reference poskytla vézenska sluzba na tyto nestatni neziskové organizace: VOLONTE
CZECH, o.p.s.; RUBIKON centrum, z.0.; SANANIM z.u.; Spole¢nost Podané ruce o.p.s.; Ro-
modrom o.p.s.; Mezinarodni vézenské spolecenstvi, z.s.;

13.  Samoobsluznost odsouzenych

Absolutné podcenovanou oblasti ve VTOS je oblast samoobsluznosti odsouzenych. Kromé
vystupnich oddili se absence funkc¢ni samoobsluznosti odsouzenych projevuje predevsim
nemoznosti uvarit si, obstarat si bézné zalezitosti, vyprat si, nakoupit si atp. Doba vykonu
trestu je pritom vhodnou situaci pro ziskani téchto socialnich kompetenci a dovednosti,
které odsouzenym casto chybi. Vzhledem ke kapacité véznic a poctu odsouzenych, se ktery-
mi pracuji jednotlivi odborni zameéstnanci, je ziskavani (nejen) vyse uvedenych kompetenci
vedoucich k samoobsluznosti naprosto nedostacujici a tyka se pouze velmi omezeného okruhu
odsouzenych. Vétsina odsouzenych s ohledem na kolektivni ubytovani sdili veskeré prostred-
ky samoobsluznosti (napr. varnou konvici s ¢asovym spinacem, televizi), které jsou nadto
s hledem na bezpecnostni faktory casoveé ¢i jinak limitovany, a tak pro mnoho odsouzenych
obtizné dostupné. Toto téma obecné narazi na bezpecnostni bariéry, které jsou v kolektiv-
nim ubytovani odsouzenych velice vysoké. A to i presto, ze prave vedeni k samoobsluznosti
a sobéstacnosti by mélo byt u nékterych odsouzenych jednim z klicovych prvka VTOS. Tyto
nedostatky vsak vzhledem k vySe uvedenym faktorum kapacitni preplnénosti véznic nelze
vytykat pouze VS CR.

Nedostatecnym se jevi i cas, ktery maji odsouzeni vyhrazeny pro vychazky na dvore véznice -
1 hodina denné.
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14. Samoobsluznost véznic

Domnivame se, zZe pestrosti a bohatosti stravy a ekonomice nezkonzumovaného jidla by pro-
spelo legislativni a pravni podchyceni celé problematiky s tim, ze ty véznice, které splni pred-
poklady, by mohly zavést nebo zvysit rostlinnou a zivocisSnou vyrobu. Tim by se mohl na jedné
strané resit problém zameéstnanosti odsouzenych a na strané¢ druhé pristup k cerstvym po-
travinam. To nevylucuje spolupraci na dané bazi se soukromymi subjekty. VSe samozrejmeé
podléha ekonomické tivaze, kdy si monitorovaci tym CHV neklade za cil doporucovat fesent,
ale spise poskytnout nameéty.

Zavér

Veézensky systém Ceské republiky v souc¢asné dobé efektivné neplni acel trestu a slouzi prede-
vsim k izolaci odsouzenych a k zajisténi jejich zakladnich zivotnich potreb (ubytovani, strava,
osaceni, bezpeci). K ucinné praci, ktera by preventivné pusobila na dalsi zivot odsouzenych,
pak vétsinoveé nedochazi.

Tento nedostatek je dan predevsim zcela neodpovidajicim pomérem poctu véznénych osob
vici poctu pracovniki veézenské sluzby, pricemz pro efektivni praci s odsouzenymi by bylo
treba snizit pocet véznénych osob na jednoho pracovnika alespon na polovinu. Zameéstnanci
VS CR - a zejména odborni pracovnici - jsou navic zahrnuti pfemirou administrativnich tko-
14, které ubiraji z uz tak malych moznosti primé prace s odsouzenymi.

Nedojde-li k vyznamnému navyseni financovani VS CR, je tfeba ditkladné revidovat trestni
politiku statu, jejimz nastavenim soudy predné produkuji vysoké stavy odsouzenych (at uz
primo nebo preménou nevhodné ulozenych alternativnich trestt) a nasledné zcela nejed-
notné rozhoduji o podminéném propusténi. Je namisté zvazit ukladani trestu odnéti svobody
vyrazné mensimu poctu odsouzenych osob tak, aby posléze s témi, kteri se ocitnou ve vykonu
trestu odnéti svobody, bylo pracovano dusledné a efektivné. Osobam, které opakované poru-
Suji pravidla vykonu trestu, pak soudy prostiednictvim odsouzeni za TC mareni vykonu tfed-
niho rozhodnuti tyto TOS jesté casto zcela nevhodné “prodluzuji”, jako by snad nebylo zrejmé,
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7e trest odnéti svobody na daného odsouzeného nepusobi dostatecne.

Krom vyse uvedeného monitorovaci tym pozoroval nedostatky v dostupnosti Iékarské péce.
Ve véznicich dale dochazi ke zneuzivani omamnych a psychotropnich latek, coz vytvari jednu
ze zakladnich prekazek ucinné prace s odsouzenymi.

Vezenskeé sluzbé se dlouhodobé dari zameéstnavat vysoké procento odsouzenych. Zameéstna-
vani pritom nepochybné prispiva ke snizeni recidivniho potencialu odsouzenych a v tomto
ohledu lze praci VS CR pouze kvitovat. Naproti tomu odsouzeni, ktefi nejsou pracovné zara-
zeni, se viak “za zed véznice” témér vitbec nedostanou. VS CR by tak méla posilit vyuzivani
extramuralnich aktivit, aby odsouzeni béhem vykonu trestu zcela neztraceli kontakt s vnéj-
sim svétem. Ackoli s sebou jak pracovni zarazeni, tak extramuralni aktivity nesou vyssi rizika
(pronaseni nepovolenych predmeétu, uték odsouzenych), dle nazoru monitorovaciho tymu je
nezbytné tato rizika v urcité mire prijmout. Pouze postupnym predavanim odpovédnosti 1ze
odsouzené ucinné pripravit na zivot po propusténi.

Krom podnétu k dukladné revizi trestni politiky, ktera je pro vytvoreni efektivniho vézen-
ského systému zcela nezbytna, pak tato zprava prinasi dalsi legislativni a jiné navrhy (napr.
prijimani hygienickych potreb mimo narokovy balik, jako je tomu u osob ve vykonu vazby;
zavedeni povinnych supervizi pro odborné zaméstnance; budovani véznic a oddila s progra-
mem oteviené véznice; uprava podminek a prostor pro styk odsouzenych s jejich détmi).

Zatym CHV

Mgr. Miroslav Krutina
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Tim CHV pro monitoring vézenstoi 2022/2023 tworili a na sepsani této zprdvy se podileli:

Mgr. Miroslav Krutina, Frantisek Matula, Bc. Adéla Ruizickovad, Be. Suzana Kovandouvd,
Be. Veronika Pleskacovd, Mgr. Firi Cerny, Agnes Némeckovd, ThDr. Mikulds Vymétal
a FUDr. Viclav VIE.

Fotograf Bc. Milos Bucinsky

Ilustracni fotografie byly porizeny ve veznici Vsehrdy.

Deékujeme

Dékujeme za podporu nasich projektu:
- monitoring prav véznénych osob

- prava migrantu, uprchliki a Romii

- prdva deti

~prdva zen 4
S 4
Cislo uctu:
2542779329/0800

|..". o
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Vytvoril :
Cesky helsinsky vybor, z.s.
Stefanikova 216/21, Praha 5

Web: www.helcom.cz

E-mail: info@helcom.cz
Tel.: +420 770 127 828
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